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Inleiding 
Volksgezondheid, maatschappelijke ondersteuning en jeugd 
In het programma 'Sociaal krachtig Winterswijk' geven we een toelichting op de 
beleidsvelden volksgezondheid, maatschappelijke ondersteuning en jeugd. 
In Winterswijk werken we dagelijks aan een samenleving waarin iedereen kan 
meedoen, waarin uitdagingen samen worden opgepakt en sociale binding versterkt. 
Ieder kind krijgt de kans om veilig, gezond en kansrijk op te groeien in Winterswijk. 
Ook voor onze volwassen inwoners vinden we het belangrijk dat zij gezond en 
energiek zijn en regie kunnen nemen op hun eigen gezondheid en geluk. We 
bouwen verder op de kracht van de Winterswijkse samenleving en bieden 
Winterswijkers de zorg en ondersteuning die bij hen past. 
We zien het SKB als een onmisbare schakel in het zorgaanbod in Winterswijk. Ook 
blijft Winterswijk zijn verantwoordelijkheid nemen voor de opvang van vluchtelingen. 
Het asielzoekerscentrum is een voorbeeld voor de rest van Nederland.  
1.1 Volksgezondheid 
Ambitie 
We vinden het belangrijk dat alle inwoners volwaardig mee kunnen doen in onze 
samenleving. We willen dat zij gezond en energiek zijn en zelf de regie kunnen 
nemen op gezondheid en geluk. De regio is voorzien van een volwaardig aanbod 
aan zorgvoorzieningen, waaronder het ziekenhuis. Het zorgaanbod is op elkaar 
afgestemd.  
Relevante documenten: 

• Wij Winterswijk, visie sociaal domein 2025-2033. 
• Regionaal preventieakkoord ‘Gezondheid en Geluk voorop in de Achterhoek’. 
• Regionale nota gezondheid ‘Samen langer gelukkig en gezond leven in de 

Achterhoek’. 
• Gezond en gelukkig in de Achterhoek.  

Doelstellingen 
Om gezondheid en geluk te bevorderen bieden we signalerende en preventieve 
activiteiten die van invloed zijn op gezondheid en welzijn. Het regionaal 
preventieakkoord is onze leidraad 
Activiteiten 
Uitvoeren projectplan in het kader van het  AZWA( Aanvullend Zorg- en 
Welzijnsakkoord) 
We geven uitvoering aan het AZWA. Dit programma focust op preventie en 
gezondheid op het gebied van sport en beweging, gezondheid en het versterken van 
de sociale basis. Gemeenten, de GGD, zorgverzekeraars en het ministerie maken 
onderdeel uit van het akkoord. Zo zetten we onder andere in op het verbeteren van 
de leefstijl en op programma's zoals Home Start en Kansrijk opgroeien  om gelijke 
kansen bij kinderen te bevorderen. 
Kwaliteit (toelichting) 
Het AZWA wordt in 2027 zowel regionaal als lokaal uitgevoerd. Lokaal zetten wij de 
AZWA -middelen zoveel mogelijk in voor ons bestaand preventieaanbod. Daarnaast 
worden onder andere de verdere uitwerking en uitvoering van valpreventie, Kinderen 
en Volwassenen naar Gezond Gewicht, Welzijn op Recept, Sport, Nu Niet Zwanger 
en de activiteiten van de beweegmakelaar ervan bekostigd. 
Regionaal staan voor 2027 de volgende acties gepland door de samenwerkende 
partijen: uitvoering regionale werkagenda, invoering basisfunctionaliteiten (bewezen 
samenwerkingsfuncties op het vlak van zorg en welzijn), verdere opbouw van een 



 
 

 
 

3 

gezonde en sociale basisinfrastructuur, opschaling van AI bij digitale zorg en 
technologie, verminderen van administratieve lasten en verbeteren van toegang en 
wachttijden.   
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
2027 en verder. 
Tijd (indicator) 

 
Indicatoren 

• Het aantal inwoners met matig of ernstig overgewicht daalt (Bron: Kompas 
volksgezondheid GGD 2024) 

-Van de jongeren tussen 16-25 jaar heeft 32% matig en 14,3% ernstig overgewicht in 
Winterswijk (dit is beduidend hoger dan in  Noord Oost Gelderland (NOG) : 28% en 
8,7) 
-Van de volwassenen heeft 54% matig of ernstig overgewicht, in NOG is dit 52%. 

• Daling alcoholgebruik bij jongeren (Bron: Kompas volksgezondheid GGD 
2024)  

-34% van de jongeren in Winterswijk is een ‘zware drinker’ (laatste minstens 1x per 
week 4 (vrouw) of 6 (man) of meer glazen alcohol gedronken op 1 dag), dit is 23% in 
NOG. 
Risico's 

• De invloed van de gemeente op het behoud van voorzieningen zoals het SKB 
is veelal beperkt tot lobby. 

• Preventie: bij een nieuwe aanpak zijn de effecten vooraf niet altijd zeker.  
1.2 Maatschappelijke ondersteuning 
Ambitie 
We zetten in op een goede fysieke en sociale infrastructuur, waarbij zorgplicht, een 
dekkend zorglandschap en een minimale sociale basis uitgangspunten zijn. 
Daarnaast hebben we zorg ingekocht die kwalitatief goed en betaalbaar is en die 
stimuleert tot zorginnovatie en samenwerking.  
Binnen het sociaal domein werken we verder aan goede 
sturingsinformatie/dashboards. 
Relevante documenten: 

• Wij Winterswijk, visie sociaal domein 2025-2033/uitvoeringsagenda sociaal 
domein. 

• Integrale verordening sociaal domein. 
• Samen aan het stuur (integrale samenwerking sociaal domein). 
• Beoordelingskader wonen met zorg. 

Doelstellingen 
Met preventieve initiatieven en maatregelen pakken we problematiek meer aan de 
voorkant aan 
Activiteiten 
Het preventieaanbod versterken en gebruik van preventieve maatregelen bevorderen 
Om het gebruik van preventieve maatregelen te bevorderen zijn de volgende acties 
uitgezet: We maken een een totaal overzicht jeugd en volwassenen preventie,  witte 
vlekke worden in beeld gebracht en opgevuld. Dit is in 2027 afgerond.  We verlagen 
voor inwoners de drempel om gebruik te maken van het preventieaanbod en zo het 
bereik en de effectiviteit van het huidige preventieaanbod en de laagdrempelige hulp 
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in het sociaal domein bevorderen Dit stelt ons in staat gericht bij te sturen, overlap te 
voorkomen en ervoor te zorgen dat interventies ook echt bijdragen aan onze 
preventiedoelen. Dit doen we door de inzet van de collega's van het sociaal team en 
door een campagne gericht op inwoners. 
Kwaliteit (toelichting) 
Met gerichte, preventieve inzet willen we niet alleen voorkomen dat inwoners hulp 
nodig hebben, maar ook dat zwaardere, specialistische hulp wordt voorkomen. 
Winterswijk beschikt over een breed en divers preventief aanbod, gericht op 
verschillende leeftijdsgroepen en preventiedoelen.  Zo geven we subsidie aan 
inloopvoorzieningen zoals de Whemerhof en Stichting HIER. De Winterswijkse 
Uitdaging organiseert diverse laagdrempelige activiteiten voor onze inwoners. Dit 
voorkomt een beroep op de geïndiceerde dagvoorziening.  
We bereiden momenteel een overzicht van het huidige preventieaanbod voor dat in 
2027 wordt afgerond. Samen met de ontwikkeling van effectieve monitoring in 2027 
kunnen we kijken naar de effectiviteit, het bereik en de toegankelijkheid van ons 
aanbod. Op basis van de monitor en het overzicht van het huidig preventieaanbod 
bepalen we het preventieaanbod vanaf 2027.  
Tegelijkertijd willen de bekendheid van het huidige preventieaanbod bij onze 
inwoners vergroten. We maken hiervoor samen met de afdeling Communicatie in 
2027 een jaarplanning hoe we het bestaande aanbod op een creatieve manier 
kunnen uitdragen.  
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (indicator) 

 
Doelstellingen 
We doen een sterker beroep op de eigen kracht van onze inwoners 
Activiteiten 
Bewustwording van inwoners, professionals en partners over normaliseren vergroten 
Door te 'normaliseren' (bevorderen van een klimaat waarin alledaagse problemen 
zoveel mogelijk binnen het eigen netwerk worden opgelost) en de eigen kracht van 
inwoners te benutten, willen we het beroep op maatwerkvoorzieningen verminderen. 
Dit is een beweging die we samen met onze samenwerkingspartners oppakken en is 
een onderwerp dat op de netwerkbijeenkomsten besproken wordt. 
Kwaliteit (toelichting) 
We zien de volgende mogelijkheden om lichte ondersteuning meer zelf uit te voeren: 

• Bij afbouw van een maatwerkvoorziening: vinger aan de pols houden 
(nazorg). 

• In plaats van het gecontracteerde aanbod 'lichte' ambulante ondersteuning 
zelf uitvoeren. 

We gaan bewustwording en activering van inwoners stimuleren door middel van een 
positieve bewustwordingscampagne. 
In regelmatige dialoogbijeenkomsten over normalisering met professionals en 
partners worden concrete situaties besproken die in het grijze gebied vallen tussen 
‘normaal’ en ‘zorgbehoevend’.  
Met team communicatie gaan we een positieve bewustwordingscampagne over 
normaliseren opzetten. 
Kwaliteit (indicator) 
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Tijd (toelichting) 
2026 en verder. 
Tijd (indicator) 

 
Doelstellingen 
We maken de organisatie van het sociaal domein toekomstbestendig en houden de 
basis op orde in de organisatie van het sociaal domein 
Activiteiten 
Sterkere samenhang in samenwerking met maatschappelijke partners 
We versterken de samenwerking met onze maatschappelijke ketenpartners, 
onderwijs en Fijnder om samen de inwoner beter te kunnen helpen. Zo organiseren 
we bijvoorbeeld netwerkbijeenkomsten om elkaar en elkaars werk beter te leren 
kennen. Met Fijnder en zorgpartners maken we afspraken over de regievoering op 
dossiers. 
Kwaliteit (toelichting) 
We versterken de samenwerking met onderwijs door een effectievere en efficiëntere 
inzet van zorg in onderwijs. Dat doen we o.a. door afspraken te maken over een 
andere manier van financiering.  
Met de huisartsen gaan we afspraken maken over de verwijzingen en de 
regievoering daarop.  
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
2027 
Tijd (indicator) 

 
Indicatoren 

• Het aantal geïndiceerde uren voor hulp bij huishouden daalt. 
• Stabilisatie en waar mogelijk daling van het aantal cliënten dat begeleiding 

ontvangt in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). 
Risico's 
Voor zorgvernieuwing en het beïnvloeden van de in- en doorstroom zijn we mede 
afhankelijk van (keten)partners. 
1.3 Investeren in jeugd 
1.3.1 Investeren in jeugd 
Ambitie 
Gelijke kansen voor ieder kind. Alle kinderen moeten veilig, gezond en kansrijk in 
Winterswijk kunnen opgroeien.  
De komende jaren is de Hervormingsagenda Jeugd een bepalende leidraad om de 
ondersteuning anders vorm te geven. Deze agenda heeft als doel knelpunten in de 
jeugdzorg structureel aan te pakken. Een ander doel is het jeugdzorgstelsel 
financieel houdbaar maken voor de toekomst. 
Relevante documenten: 
•    Wij Winterswijk, visie sociaal domein 2025-2033. 
•    Uitvoeringsagenda sociaal domein 2025-2033. 
•    Hervormingsagenda Jeugd. 
•    Integrale verordening sociaal domein. 
•    Samen aan het stuur (integrale samenwerking sociaal domein). 
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Doelstellingen 
Met preventieve initiatieven en maatregelen pakken we problematiek meer aan de 
voorkant aan 
Activiteiten 
Het preventieaanbod versterken en gebruik van preventieve maatregelen bevorderen 
Om het gebruik van preventieve maatregelen te bevorderen zijn de volgende acties 
uitgezet:  We maken een een totaal overzicht jeugd en volwassenen preventie,  witte 
vlekken worden in beeld gebracht en opgevuld. Dit wordt in 2027 afgerond.   
We verlagen voor inwoners de drempel om gebruik te maken van het 
preventieaanbod en zo het bereik en de effectiviteit van het huidige preventieaanbod 
en de laagdrempelige hulp in het sociaal domein te bevorderen. Dit stelt ons in staat 
gericht bij te sturen, overlap te voorkomen en ervoor te zorgen dat interventies ook 
echt bijdragen aan onze preventiedoelen. Dit doen we door de inzet van de collega's 
van het sociaal team en door een campagne gericht op inwoners.  
Voor 2027 staat het opzetten van uniforme monitoring gepland. Op dit moment vindt 
monitoring versnipperd plaats en missen we een uniform systeem van monitoring.  
Kwaliteit (toelichting) 
Met gerichte, preventieve inzet willen we niet alleen voorkomen dat inwoners hulp 
nodig hebben, maar ook dat zwaardere, specialistische hulp wordt voorkomen. 
Winterswijk beschikt over een breed en divers preventief aanbod, gericht op 
verschillende leeftijdsgroepen en preventiedoelen.  Zo hebben we, samen met 
Aalten, Berkelland en Oost Gelre, het Preventie Platform Jeugd (PPJ) dat collectieve 
preventieve aanpakken ontwikkelt rond gesignaleerde problemen onder de jeugd, als 
gevolg van o.a. echtscheiding en armoede.  
We bereiden momenteel een overzicht van het huidige preventieaanbod voor dat in 
2027 wordt afgerond. Samen met de ontwikkeling van effectieve monitoring in 2027 
kunnen we kijken naar de effectiviteit, het bereik en de toegankelijkheid van ons 
aanbod. Op basis van de monitor en het overzicht van het huidig preventieaanbod 
bepalen we het preventieaanbod vanaf 2027.  
Tegelijkertijd willen de bekendheid van het huidige preventieaanbod bij onze 
inwoners vergroten. We maken hiervoor samen met de afdeling Communicatie in 
2027 een jaarplanning hoe we het bestaande aanbod op een creatieve manier 
kunnen uitdragen.  
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
2027 en verder. 
Tijd (indicator) 

 
Doelstellingen 
We doen een sterker beroep op de eigen kracht van onze inwoners 
Activiteiten 
Bewustwording van inwoners, professionals en partners over normaliseren vergroten 
Door te 'normaliseren' (bevorderen van een klimaat waarin alledaagse problemen 
zoveel mogelijk binnen het eigen netwerk worden opgelost) en de eigen kracht van 
inwoners te benutten, willen we het beroep op maatwerkvoorzieningen verminderen. 
Dit is een beweging die we samen met onze samenwerkingspartners oppakken en is 
een onderwerp dat op de netwerkbijeenkomsten besproken wordt. 
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Kwaliteit (toelichting) 
Het doel is om kinderen en gezinnen te ondersteunen in hun eigen kracht, 
problematiek minder snel te medicaliseren en zorg alleen in te zetten als het echt 
nodig is.  Samen met de medewerkers van het sociaal domein maken we een 
verdiepingsslag in wat 'eigen kracht' betekent en hoe het ingezet kan worden,  zodat 
de medewerkers dit nog meer in kunnen zetten in het contact met de inwoners. 
Met het team Communicatie gaan we een positieve bewustwordingscampagne over 
normaliseren opzetten. We betrekken daar belangrijke partners bij, zoals scholen, 
kinderopvangorganisaties en zorgaanbieders. In de campagne wijzen we mensen 
erop dat bepaalde problemen bij het leven horen. Daarnaast verwijzen we naar 
voorliggende voorzieningen als mensen er toch niet zelf of met hun omgeving 
uitkomen. Het PPJ(Preventief Platform Jeugd) heeft daarvoor al het preventieve 
groepsaanbod uitgebreid. We onderzoeken waar er nog gaten zitten in het aanbod, 
om daar zelf meer lichte ondersteuning te bieden.     
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
In 2027 wordt onderzocht welke vragen (nog meer) opgepakt kunnen worden met 
lichte (groeps)ondersteuning. Dan wordt ook een bewustwordingscampagne 
opgesteld. 
Tijd (indicator) 

 
Uitvoering lichte ondersteuning door gemeentelijke teams 
In de Hervormingsagenda Jeugd is afgesproken dat de lichte (ambulante) vormen 
van ondersteuning door de toegang worden versterkt, zodat het beroep op maatwerk 
wordt verminderd. In 2026 is gestart met de voorbereiding, in 2027 wordt hieraan 
verder gewerkt. 
Kwaliteit (toelichting) 
In Winterswijk wordt al op verschillende manieren lichte ondersteuning geboden door 
het Sociaal Team (voor volwassenen) en Ondersteuningsteam (voor jeugdigen). 
Bijvoorbeeld ter overbrugging voor inwoners die op een wachtlijst staan voor 
specialistische hulp of om vinger aan de pols te houden na afloop van specialistische 
hulp.  We onderzoeken wat nodig is om de lichte ondersteunging die we zelf bieden, 
uit te breiden. Daarnaast gaan we duidelijke werkinstructies en afspraken vastleggen 
over wat wel en niet onder lichte ondersteuning valt.   
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
Het onderzoek naar de uitbreiding van lichte ondersteuning zal in het 2e kwartaal van 
2027 afgerond worden.  
Tijd (indicator) 

 
Doelstellingen 
We doorbreken zware problematieken 
Activiteiten 
Versterking van domein- en ketenoverstijgende samenwerking en aanpak van 
complexe multiproblematiek 
We zetten nog meer in op samenwerking rondom complexe multiproblematiek. Dit 
doen we onder meer door met onze samenwerkingspartners afspraken te maken 
over de regievoering op dossiers. 
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Kwaliteit (toelichting) 
We spreken van multiproblematiek als er op meerdere leefgebieden zorgen zijn. 
Door de vorming van een Sterk Lokaal Team (SLT) brengen we specialisme op 
meerdere vakgebieden bij elkaar. Voor het gezin dat het betreft blijft één persoon van 
het SLT het vaste gezicht. Die persoon haalt de specialistische kennis erbij. 
Daarmee is het voor het gezin duidelijkheid wie de regie heeft als het gezin dat niet 
zelf heeft.  
  
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
In 2027 werken we, in het kader van het Sterke Lokale Team, met een vast gezicht 
voor het gezin en maken we afspraken over regievoering.  
Tijd (indicator) 

 
Doelstellingen 
We maken de organisatie van het sociaal domein toekomstbestendig en houden de 
basis op orde in de organisatie van het sociaal domein 
Activiteiten 
Ontwikkeling sterke lokale teams/doorontwikkeling en verankering in de reguliere 
werkwijze 
Landelijk zijn er ontwikkelingen die richting geven aan de verbetering van integrale 
toegang, vanuit de Hervormingsagenda Jeugd en het Toekomstscenario kind- en 
gezinsbescherming. Eén van de speerpunten daarin is een sterk lokaal team dat 
laagdrempelig is, integraal werkt en zelf hulp biedt, ook bij onveiligheid in het gezin. 
Om beter integraal te kunnen werken, verbeteren we de samenwerking tussen 
Fijnder, het Ondersteuningsteam en het Sociaal Team. Het doel van deze 
samenwerking is een brede blik bij de analyse van de hulpvraag, afstemming in het 
plan van aanpak en een vast aanspreekpunt voor het gezin. We gaan onderzoeken 
welke vormen van lichte ondersteuning we al bieden en waar we kunnen uitbreiden. 
In het op te stellen projectplan komt een planning en worden indicatoren waarop we 
gaan monitoren vermeld. 
Kwaliteit (toelichting) 
In 2027 werken we verder aan het vormen van sterke lokale teams om de integrale 
toegang te verbeteren en zo onze inwoners beter te ondersteunen. In de 
Hervormingsagenda Jeugd is afgesproken dat de lichte (ambulante) vormen van 
ondersteuning door de toegang worden versterkt, zodat het beroep op maatwerk 
wordt verminderd. De focus ligt daarbij op het normaliseren van hulpvragen, het 
inzetten op preventie en het vergroten van de zelfredzaamheid van inwoners en hun 
netwerk. Ook veiligheid van kinderen is een belangrijk onderwerp. Door te investeren 
in samenwerking, deskundigheid en nabijheid zorgen we ervoor dat vragen en 
signalen vroegtijdig worden opgepakt en dat escalatie waar mogelijk wordt 
voorkomen. In 2026 is gestart met de voorbereiding, In 2027 wordt hieraan verder 
gewerkt. 
Kwaliteit (indicator) 

 
Tijd (toelichting) 
2026 en verder. 
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Tijd (indicator) 
 

Indicatoren 
Het aantal cliënten in Jeugdzorg is lager dan in het voorgaande jaar. 
Risico's 

• We zijn mede afhankelijk van zorgorganisaties voor de kwaliteit, innovatie en 
in-, door- en uitstroom. 

• We hebben een beperkte invloed op de doorverwijzing naar geïndiceerde zorg 
door externe doorverwijzers, zoals huisartsen. 

• Preventie: bij een nieuwe aanpak zijn de effecten vooraf niet altijd zeker.  
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1.3.2 Jeugd en ondersteuning 
Doelstellingen 
We helpen jongeren met problemen sneller op de juiste plek door betere 
samenwerking tussen scholen, verenigingen, jongerenwerk, zorg, politie en 
gemeente. We versterken vroeg signalering om problemen eerder te herkennen en 
escalatie te voorkomen 
Doelstellingen 
We realiseren één herkenbaar en laagdrempelig aanspreekpunt binnen de gemeente 
waar jongeren terechtkunnen met vragen, zorgen en hulpvragen. 
Doelstellingen 
We breiden Maatschappelijke Diensttijd (MDT) verder uit, met als doel om jongeren 
actief te betrekken bij hun leefomgeving en maatschappelijke initiatieven 
1.3.3 Ontmoeten en activiteiten 
Doelstellingen 
We realiseren laagdrempelige ontmoetingsplekken voor jongeren in Winterswijk. Ook 
stimuleren we initiatieven voor jeugdhonken 
Doelstellingen 
We stellen jaarlijks subsidie beschikbaar voor jongerenactiviteiten en evenementen 
om jongereninitiatieven te stimuleren. Via een toegankelijk initiatievenloket 
ondersteunt de gemeente initiatiefnemers bij vergunningen en benodigde 
onderzoeken 
1.4 Sociale kracht en leefbaarheid 
1.4.1 Sterke buurten en sociale samenhang 
Doelstellingen 
We versterken buurt- en wijkgericht werken door initiatieven vanuit buurten en wijken 
actief te ondersteunen en meer eigenaarschap bij inwoners te leggen 
Doelstellingen 
Vanuit de brede wijkaanpak gaan wij actief aan de slag met buurten waar veel 
sociale problematiek voorkomt 
Doelstellingen 
Door cofinanciering faciliteren we meer ontmoetingsplekken. Dit doen we door het 
beschikbaar stellen van een eenmalige bijdrage 
Financiële afwijkingen programma 1 
Baten en Lasten 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Rekening 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 stand 

1e 
prognose 

2026 

Aanpassing 
begroting 

2027 

Begroting 
2027 

Begroting 
2028 

Begroting 
2029 

Begroting 
2030 

Baten         
1.1 Volksgezondheid         
7.1 Volksgezondheid 333 559 2 427 429 429 429 429 
1.2 Maatschappelijke 
ondersteuning 

        

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

12.717 15.676 15.637 0 15.637 16.082 16.352 16.352 

6.21 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

30 65 0 0 0 0 0 0 
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Exploitatie Rekening 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 stand 

1e 
prognose 

2026 

Aanpassing 
begroting 

2027 

Begroting 
2027 

Begroting 
2028 

Begroting 
2029 

Begroting 
2030 

6.60 Hulpmiddelen en 
diensten (WMO) 

11 8 8 0 8 8 8 8 

6.714 Overige 
maatwerkarrangementen 
(WMO) 

274 270 270 0 270 270 270 270 

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

392 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 1.2 
Maatschappelijke 
ondersteuning 

13.423 16.019 15.915 0 15.915 16.360 16.630 16.630 

Totaal Baten 13.756 16.578 15.917 427 16.345 16.789 17.060 17.060 
Lasten         
1.1 Volksgezondheid         
7.1 Volksgezondheid 1.739 2.052 1.613 518 2.130 2.121 2.115 2.115 
1.2 Maatschappelijke 
ondersteuning 

        

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

14.355 17.165 17.168 146 17.313 17.748 18.019 18.019 

6.21 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

580 527 502 179 682 682 682 682 

6.23 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 

1.121 1.350 1.350 98 1.448 1.448 1.448 1.448 

6.60 Hulpmiddelen en 
diensten (WMO) 

1.048 1.141 1.141 35 1.175 1.175 1.175 1.175 

6.712 Begeleiding 
(WMO) 

0 5 5 0 5 5 5 5 

6.714 Overige 
maatwerkarrangementen 
(WMO) 

7.858 7.746 8.664 -641 8.024 7.874 7.874 7.874 

6.791 PGB WMO 193 120 270 0 270 270 270 270 
6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

47 63 63 1 65 65 65 65 

6.91 Coördinatie en 
beleid WMO 

858 1.051 1.051 -189 862 862 862 862 

Totaal 1.2 
Maatschappelijke 
ondersteuning 

26.060 29.168 30.214 -371 29.844 30.128 30.399 30.399 

1.3 Jeugd         
6.22 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Jeugd 

366 550 490 65 555 555 555 555 

6.751 Jeugdhulp 
ambulant lokaal 

242 5.334 5.739 29 5.769 5.769 5.769 5.769 

6.752 Jeugdhulp 
ambulant regionaal 

6.286 266 266 21 287 287 287 287 

6.761 Jeugdhulp met 
verblijf lokaal 

0 170 195 7 202 202 202 202 

6.762 Jeugdhulp met 
verblijf regionaal 

4.392 4.423 4.253 156 4.409 4.409 4.409 4.409 

6.763 Jeugdhulp met 
verblijf landelijk 

133 332 132 5 136 136 136 136 

6.792 PGB Jeugd 10 20 70 0 70 70 70 70 
6.821 
Jeugdbescherming 

479 400 400 75 475 475 475 475 

6.822 Jeugdreclassering 101 130 30 58 88 88 88 88 
6.92 Coördinatie en 
beleid Jeugd 

743 988 1.025 21 1.046 1.046 1.046 1.046 

Totaal 1.3 Jeugd 12.753 12.613 12.600 437 13.037 13.037 13.037 13.037 
Totaal Lasten 40.551 43.833 44.427 584 45.011 45.287 45.552 45.552 
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Exploitatie Rekening 
2025 

Begroting 
2026 

Begroting 
2027 stand 

1e 
prognose 

2026 

Aanpassing 
begroting 

2027 

Begroting 
2027 

Begroting 
2028 

Begroting 
2029 

Begroting 
2030 

Onttrekkingen         
1.2 Maatschappelijke 
ondersteuning 

        

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

76 0 0 0 0 0 0 0 

Stortingen         
1.2 Maatschappelijke 
ondersteuning 

        

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

392 0 0 0 0 0 0 0 

Gerealiseerd resultaat -27.111 -27.256 -28.510 -157 -28.667 -28.497 -28.492 -28.492 

 
Volksgezondheid 
Vanaf 2027 ontvangen wij middelen vanuit het Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord 
(AZWA). Hiermee is de verhoging van de baten met € 427.000 volledig verklaard. 
De verhoging van de lasten met € 518.000 wordt grotendeels als volgt verklaard: 

• Verhoging 
inwonerbijdr
age 
GGD            
       

€   52.000 
N                                                                                              
                 

• Verhoging 
lasten 
AZWA-
middelen 

€ 427.000 N 

De verhoging van de inwonerbijdrage is het gevolg van de doorgevoerde indexering 
en het beschikbaar stellen van een bedrag voor de continuïteit van de 
Jeugdgezondsheidzorg. 
Zoals bij de baten al aangegeven ontvangen wij vanaf 2027 AZWA-middelen vanuit 
het Rijk. Deze middelen worden budgetneutraal opgenomen in de begroting. 
Maatschappelijke ondersteuning 
De lagere lasten van € 371.000 worden grotendeels als volgt verklaard: 

• Hogere lasten 
Voorschoolse 
voorzieningen 

€   39.000 
N                                                                                           
                                   

• Hogere lasten 
Huishoudelijke 
ondersteuning 

€ 307.000 N 

• Lagere lasten 
Begeleiding 
individueel en 
groep 

€ 950.000 V 
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• Hogere 
doorbelaste 
kapitaallasten 
en 
bedrijfsvoering
skosten 

€ 135.000 N 

Door een uitbreiding van het naschoolse aanbod voor de meest kwetsbare kinderen 
in Winterswijk is het budget naar boven bijgesteld. 
De tarieven voor Huishoudelijke ondersteuning zijn in 2026 fors verhoogd. Deze 
verhoging kunnen we niet volledig opvangen binnen het beschikbare budget voor 
2027. Daarnaast is het budget voor 2027 verhoogd met een indexeringspercentage 
van 3,67 %. 
Er zijn 2 ontwikkelingen die leiden tot een verlaging van het budget voor Begeleiding 
individueel en groep: 

1. In 2025 is het budget achteraf gezien te hoog vastgesteld. De lasten voor 
Begeleiding zijn fors lager uitgevallen dan over dat jaar begroot (zie ook 
Jaarrekening 2025). Het definitieve vastgestelde budget 2025 vormt het 
uitgangspunt voor het te begroten budget voor 2027.  

2. De tarieven zijn na invoering van de nieuwe inkoop deels lager uitgevallen. 
Voor de hogere doorbelaste kapitaallasten en bedrijfsvoeringskosten verwijzen wij 
naar bijlage 5. 
Jeugd 
De hogere lasten van € 437.000 worden grotendeels als volgt verklaard: 

• hogere lasten Jeugdhulp € 370.000 N 

• hogere doorbelaste kapitaallasten en bedrijfsvoeringskosten €    66.000 N 

De budgetten Jeugdhulp zijn geïndexeerd met 3,67 %.  
Voor de hogere doorbelaste kapitaallasten en bedrijfsvoeringskosten verwijzen wij 
naar bijlage 5. 
Kredieten 
Er zijn geen kredieten binnen dit programma. 
Onttrekkingen en toevoegingen reserves 
In 2027 zijn er geen onttrekkingen of toevoegingen aan de bestemmingsreserves 
begroot. 
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